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B w 7 Comision de Fiscalizacion de los Recursos de fos Partidos Politicos del CGE

ANTECEDENTES:
1. FINANCIAMIENTO PUBLICO ESTATAL PERMANENTE.

1.1 El veinticinco de enero del afio 2012, el Consejo
General Electoral aprobd en su primera sesién ordinaria, el
dictamen ndmero cuarenta de la Comisidn de Fiscalizacion
de los Recursos de los Partidos Politicos, relativo a la
determinacién  del  financiamiento  publico  estatal
permanente, a'ministrarse a los partidos politicos en el

ejercicio 2012.

1.2 El primero de febrero del 'aﬁo 2012, el Partido
Encuentro Social por conducto de su representante legal,
interpuso un recurso de inconformidad en contra del citado
dictamen cuarenta; remitiendo el medio de impugnacion, el
informe circunstanciado y demas constancias que
integraron el expediente al Tribunal de Justicia Electoral del
Poder Judicial del Estado, para su substanciacion vy

resolucion correspondiente.

1.3 El veintitrés de marzo del afio 2012, el Tribunal de
Justicia Electoral emitié sentencia definitiva en el recurs
inconformidad RI-003/2012, revocando el acuerdo

rd

derivé la aprobacién del dictamen cuarenta de la Comisio
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¥ Comision de Fiscalizacién de los Recurses de los Partidos Politicos del CGE

de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Politicos,
debiendo llevar a cabo una nueva distribucion del
financiamiento publico para el ejercicio 2012, afin de incluir

al Partido Encuentro Social en la parte igualitaria.

1.4 El veintiocho de marzo del afio 2012, el Consejo
General Electoral aprobé en su segunda sesién ordinaria, el
dictamen nUmero cuarenta y tres de la Comision de
Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Politicos,
relativo a la nueva distribucién del financiamiento publico
estatal permanente a ministrarse a los partidos politicos
durante el ejercicio 2012, en cumplimiento a la sentencia
definitiva emitida por el Tribunal de Justicia Electoral del
Poder Judicial del Estado de Baja California, al resolver el
recurso de inconformidad Ri-003/2012, para incluir en la
parte igualitaria al Partido Encuentro Social. De tal modo,
que la redistribucién del financiamiento quedo de la

siguiente manera:

PAN $2’702,671.37 M.N.

PRI $3°360,836.81 M.N.

PRD $1°202,434.17 M.N.

PT $1'150,554.89 M.N.

PVEM $1°570,265.26 M.N.

PNA $1°570,265.26 M.N.

PEBC $1°189,317.07 M.N. nE

PES $1'185,524.63 M.N. } RECURSOS

{UTICOs
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o # Comision de Fiscalizacion de Jos Recursos de los Partidos Politicos del CGE

1.5 El veintiocho de agosto del afio 2012, el Consejo
General Electoral aprobé en su segunda sesidn ordinaria, el
dictamen nimero cuatro de la Comisién del Régimen de
Partidos Politicos, relativo a la solicitud de acreditacion del
partido  politico nacional denominado  Movimiento
Ciudadano ante el Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana; instituto politico. que a partir de esa fecha le
fueron reconocidos los derechos, prerrogativas Yy
obligaciones previstas en la Constitucién de Baja California y

la Ley electoral local.

En esa tesitura, el veintiséis de septiembre del afio 2012, el
Consejo General Electoral aprob6é un punto de 'acuerdo
relativo a la determinacién del financiamiento publico
estatal permanente a ministrarse a Movimiento Ciudadano

para lo que resta del ejercicio 2012, por un monto total de

$261,222.55 M.N. (Doscientos sesenta y un mil doscientos
veintid6s pesos 55/100 moneda nacional).

2. ENTREGA - RECEPCION DEL INFORME FINANCIERO ANUAL.
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¥ . Comisién de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos del CGE

acreditacién vigente ante el Consejo General Electoral, el
periodo para la presentaciéon de los informes financieros
anuales del ejercicio 2012, comprendido del dia primero de

enero al treinta y uno de marzo del afio 201 3.

2.2 El dos de enero del afo en curso, la Direccion de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos,
mediahte el oficio niimero DFRPP/028/2013, emitid un
recordatorio al partido politico sobre la fecha de
presentacion del informe anual. Asimismo, se indicé la
disponibilidad de su personal afin de brindar la asesoria
juridico-contable para el cumplimiento de sus obligaciones

en materia de fiscalizacion.

2.3 £l quince de enero del afio en curso, el Lic. Socrates

Bastida Hernindez, Presidente del Comité Directivo Estatal

del Partido Accién Nacional en Baja California, ratificd ante
el Consejo General Electoral a la C. Nadia Edith Morales
Espericueta, como representante del organo interno
responsable  de la obtencién, contabilizacién vy Va
administracion de los recursos, la presentacion de los

informes referentes al origen y monto de los in

percibidos por cualquier modalidad del financiami

como de su empleo y aplicacion.

- 10 RECURSES
£6S POLITICOS

FISCALIZAL
DE LOS PARR
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2.4 El veintiséis de febrero del afo en curso, la Direccion
de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Politicos,
mediante el oficio nimero DFRPP/227/2013, remitio al
partido en forma impresa y electrénica, los formatos “IAPN”,
anexos 1, 2, 3 y 4, control de eventos de ingresos para
autofinanciamiento, control de folios de los partidos
politicos y del inventario de activo fijo, a utilizar para la

presentacién del informe anual.

2.5 El veintiuno de marzo del afio en curso, la Direccion
de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Politicos,
mediante el oficio numero DFRPP/368/2013, requirio al
partido politico para que en plazo de cinco dias habiles,
contados a partir del dia siguiente de su notificacion,
eligiera el lugar para efectuar auditoria al informe

financiero, indicando un domicilio dentro del territorio del

Estado, o bien, en las oficinas de esta Direccion de

Fiscalizacion.

En tal sentido, el dia veintiocho de marzo del afio en curso,
la C. Nadia Edith Morales Espericueta presentd escrito s/n

indicando que la auditoria al informe anual se practicar:

600, esquina con Pioneros, Centro Civico y Comercial;

ciudad de Mexicali, Baja California.
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2.6 El veintiocho de marzo del afo en curso, el Partido
Accién Nacional por conducto del érgano interno, presentd

el informe financiero anual y documentacién soporte del

ejercicio 201 2', registrando los importes siguientes:

1. SALDO INICIAL $2'518,667.42 M.N.
2. FINANCIAMIENTO PUBLICO ESTATAL PERMANENTE $2'702,671.29 M.N.
3. REGISTRO POSTAL $0.00 M.N.
4. APORTACIONES DE MILITANTES $7'453,038.13 M.N,
5. APORTACIONES DE SIMPATIZANTES $57,890.32 M.N.
6. AUTOFINANCIAMIENTO §325,911.40 M.N.
7. RENDIMIENTOS FINANCIEROS, FONDOS Y FIDEICOMISO $0.00 M.N.
8. OTROS EVENTOS | $0.00 M.N.
TOTAL DE INGRESOS - $13'058,178.56 M.N

1. GASTOS EN ACTIVIDADES ORDINARIAS PERMANENTES $11°535,876.21 M.N.
2.  GASTOS POR ACTIVIDADES ESPECIFICAS $0.00 M.N.
3. COMPRA DE ACTIVO FIJO $104,222.44 M.N,
4.  PAGO DE PASIVOS $0.00 M.N.
TOTAL DE EGRESOS $11'640,098.65 M.N.
REMANENTE DE INGRESOS Y EGRESOS $1°418,079.91 M.N. 7

En resumen, el partido report un total de ingresos por.a
cantidad de $13'058,178.56 M.N. (Trece millones cinciiéh
y ocho mil ciento setenta y ocho pesos 56/100 m&m da

nacional) y egresos por la cantidad de $11°640,098.65 | '
FISCALIZAC
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(Once millones seiscientos cuarenta mil noventa y ocho

pesos 65/100 moneda nacional).

3. CONTRATACION DEL AUDITOR EXTERNO. El trece de marzo
del afio en curso, el Comité de Adgquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Instituto Electoral y de
Participacién Ciudadana del Estado mediante licitacion
pUblica determind la contratacion del C.P.C. Héctor Amaya
Ribago, para brindar sus servicios y coadyuvar con ia
Direccion de Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos
Politicos en la revision vy fiscalizacién de los informes

financieros anuales del ejercicio 201 2.
REVISION Y FISCALIZACION.

4.1 El primero de abril del afio en curso, la Direccién de
Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Politicos,

emitié un acuerdo mediante el cual ordend la integracién y

registro del expediente con motivo de la revision y
fiscalizacion del informe anual del partido politico, Z7
asighandole la clave DFRPP/IA-PAN/2012. Asimismo, se

e

£

indicé la fecha de inicio de la auditoria al informe anualst

partido politico. Para tal efecto, instruyé a los responsal
de los Departamentos Juridico y de Fiscalizacion a Part

Politicos, al Auditor Externo y el personal de rgugit .
DE L3 S POLITICES
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adscrito a la Direccién de Fiscalizacidon, para que se
presentaran en el domicilio legal del instituto politico
sefialado en el antecedente 2.5 del 'presente ‘dictamen,
levantando las actas de inicic y cierre de auditoria

correspondientes.

4.2 El dos de abrii del afo en curso, los C.C. Radl Guzman
- Gémez y Otoniel Villalobos Delgadilio, responsables de fos
Departamentos Juridico y de Fiscalizacion a Partidos
Politicos, en compafifa del Auditor Externo y el personal de
auditoria adscrito a la Direccién de Fiscalizacion, se
presentaron en el domicilio legal del partido politico, afin de

iniciar los trabajos de auditoria al informe anual.

Esta diligencia fue atendida oportunamente por el érgano
interno del partido politico, a quien se le hicieron saber los
derechos y obligaciones a los que se encontraba sujeto
“durante la practica de auditorfa, quedando abierta la misma
por los dias que fueran necesario's hasta la total conclusion

de los trabajos de revisién de gabinete.

4.3 El veinticuatro de mayo del afio en curso, concluyéwla

revision de gabinete al informe anual y documeg%f

Sy,

soporte; efectuando la devolucion de

originales al 6rgano interno del partido politico pa
1

HSQM;ZM
DE LﬁS ?h.é
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resguardo y se levantd el acta de hechos de cierre por

duplicado.

4.4 El diecinueve de junio del afio en curso, la Direccion
de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos,
dentro de la etapa de revisién y fiscalizacién se notificéd al
partido - politico el oficio nimero DFRPP/766/2013,
mediante el cual se enteré del pliego de errores u omisiones
técnicas numero DFRPP/PEOT—IA/PAN/Q1/2012, para que
en un plazo de diez dias habiles contados a partir del dia
siguiente de su notificacion, presentara por escrito las
aclaraciones o rectificaciones, y en su caso, exhibiera la

documentacién soporte que estimara pertinente.

4.5 El veintiocho de junio del afio en curso, la Direccion
de FEiscalizacién de los Recursos de los Partidos Politicos
emitié6 un acuerdo en el que ordené la conclusién de los
trabajos de revision y fiscalizacion del informe financiero

anual, en virtud de no existir més diligencias por desahogar

y en cumplimiento a la fraccién I del articulo 87 de la Ley

electoral local; con la Unica excepcién de estar en espera de

recibir la contestacién al primer pliego de ervor

omisiones técnicas del partido politico.
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4.6 El tres de julio del afio en curso, la C. Nadia Edith
Morales Espericueta presenté el escrito s/n, mediante el
cual dio contestacion al pliego de errores u omisiones
técnicas numero DFRPP/PEOT-IA/PAN/01/2012.

Acto seguido, el titular de la Direccion de Fiscalizacién
mediante acuerdo de fecha cuatro de julio del afio en curso,
instruyé al responsable del Departamento de Fiscalizacién y
al Auditor Externo para que de manera inmediata se
avocaran al examen del citado escrito y anexos,
otorgandoles un plazo maximo de tres dias habiles para que |

emitieran un informe sobre el resultado obtenido.

4.7 El nueve de julio del afio en curso, el Departamento
de Fiscalizacién a Partidos Politicos, mediante oficio ndmero
DFPP/033/2013, informd el resultado del escrito y

documentos que presentd el 6rgano interno con motivo de

la contestacion al primer pliego de errores u omisiones
técnicas. En tal sentido, el informe rendido por el
departa'mento indico que atn no se solventaban todas las
observaciones al informe y documentacion soporte, por lo /

que serfa necesario emitir un nuevo pliego durante .|

siguiente etapa del procedimiento,

la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorale
FISCALIZA
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Estado.
5. OBSERVACIONES DEFIN!TIVAS.

5.1 El doce de julio del afio en curso, la Direccion de
Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Politicos,
mediante oficio nimero DFRPP/953/2013, notifico el pliego
de errores u omisiones técnicas numero DFRPP/PEOT-
IA/PAN/02/2012, en términos de la fraccién Il del articulo
87 de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales
del. Estado, al persistir observaciones que no fueron

debidamente solventadas durante la etapa de revision.

5.2 El veinticinco de julio del afio en curso, fa C. Nadia

Edith Morales Espericueta presentd el escrito s/n, mediante

el cual dio respuesta al pliego de errores u omisiones
técnicas niimero DFRPP/PEOT-IA/PAN/02/2012.

Acto seguido, la Direccion de Fiscalizacién de los Recursos
de los Partidos Politicos, mediante acuerdo del dia treinta de

julio del presente afio, ordend al Departamento de

Fiscalizacion a Partidos Politicos que de inmediato
&

procediera a revisar el contenido de las aclaraciogt
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dias habiles, contados a partir del dia siguiente de su
notificaciéh, presentara su opinion técnica sobre los
resultados de la auditoria practicada al partido politico y por
Gltimo, instruyé al Departamento Juridico la elaboracion del
proyecto de dictamen correspondiente, en los términos de
la fraccion Il del articulo 87 de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado, en concordancia con
la fraccién VIl del numeral 14 del Reglamento Interior de la

Direccién de Fiscalizacién.

5;3 Fi cinco de agosto del afio en curso, el Departamento
de Fiscalizacién a Partidos Politicos, mediante oficio nimero
DFPP/058/201 3, informé el resultado del escrito y
documentos que presentd el 6rgano interno con motivo de
la contestacidén al segundo pliego de errores u omisiones

técnicas.

6. ELABORACION Y PRESENTACION DEL PROYECTO DE
DICTAMEN. |

6.1 El cinco de agosto del afio en curso, el C.P.C. Héctor
Amaya Rabago, Auditor Externo coadyuvante en e
procedimientos de revisidén y fiscalizacion de los infoé
financieros anuales del ejercicio 2012, present6 su opini

técnica sobre los resuitados obtenidos en la praggigas
DE 103 A

IEA1E}
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auditoria al informe del partido politico.

6.2 El doce de agosto del afio en curso, el Departamento
Juridico de Fiscalizacion  mediante oficio numero
DJFPP/07/2013, presentd el proyecto de dictamen relativo a
la revision vy fiscalizacion del informe financiero anual del

partido politico.

Acto seguido, previo analisis y revision del proyecto, el trece
de agosto del afio en curso, la Direccién de Fiscalizaciéon de
los Recursos de los Partidos Politicos por conducto de su
titular, el M.C. Andrés Gilberto Burguefio, lo remitié a la
Comisién de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos

Politicos.

7. DICTAMINACION DE LA COMISION DE FISCALIZACION.

El quince de agosto del afio en curso, la Comisién de

Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Politicos,
celebré Sesién de Dictaminacién con el objeto de discutir y
aprobar en su caso, el dictamen relative a la revisién y

fiscalizacién del informe financiero anual del Partido Accién

Nacional, correspondiente al ejercicio 2012; evento al que
asistieron por la Comision, los C.C. Miguel AngelFs
Marrén, Presidente, César Rubén Castro Bojorquez E’i&“

%,

Garay Sanchez, Vocales, y Andrés Gilberto Burgtie
CORISIEH I

FISCALIZACION OF 103 RECURSOS

DE LOS PARTIDOS POLITIC
Dictamen No. 12 *1 4¢ LITICONS
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Secretario Técnico: Lic. José Abel Lépez Galindo, Director
General del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana
del Estado, asf como los C.C. Luis Alberto Aguilar Coronado,
Julio Octavio Rodriguez Villarreal, Maria Guadalupe Lépez
Lopez, Rogelio Robles Dumas, Rutilo Lorenzo Mendoza
Ramirez, Jorge Eugenio Nufiez Lozano y José Aguilar
Cebailos, Representantes de los partidos politicos Accidn
‘Nacional, De la Revolucién Democratica, Del Trabajo, Verde
Ecologista de México, Nueva Alianza, Movimiento
Ciudadano, Estatal de Baja California y Encuentro Social,

respectivamente.

En consecuencia, esta Comision Permanente del Consejo General

Electoral dictamina al tenor de los siguientes

CONSIDERANDOS:

|. DE LA COMPETENCIA. La organizacién de las elecciones
estatales y municipales es una funcion publica que se realiza a
través de un organismo publico auténomo e independiente
denominado Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del 7

BTG 3

Estado de Baja California, dotado de personalidad jurjgis

y los partidos politicos, segun lo disponga la Ley. En el eje ‘5)&
FISCALIZA 5505
" DELDS PA SLITICDS
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de esta funcién publica, serdn principios rectores la certeza,

legalidad, independencia, imparcialidad y objetividad.

'El Instituto serd autoridad en la materia, autonomo en su
funcionamiento e independiente en sus decisiones y profesional
en su desempefio; contard en su estructura con un Organo
normativo denominado Consejo General Electoral; asi como un
6rgano directivo, 6érganos operativos, de vigilancia, técnicos y

una contraloria general.

La fiscalizacién de las finanzas de los partidos politicos se
encuentra a cargo de un érgano técnico del Consejo General
Flectoral denominado Direccién de Fiscalizacion de los Recursos
de los Partidos Politicos, dotado de autonomia de gestion. Por
su parte, la ley establece los procedimientos de revision y

aplicacion de sanciones en esta materia.

a. ATRIBUCION PARA DICTAMINAR. La Comision de
Fiscalizacién de los Recursos de los Partidos Politicos del
Consejo General Electoral, es competente para conocer y
dictaminar los informes financieros anuales gque presenten

los partidos politicos, de conformidad con lo previsto e,:ml

articulos 5 apartado B de la Constitucién Politica deIEE‘g
Libre y Soberano del Estado de Baja California; 128‘

fraccién i, 131 fraccién i, 132 y 144 fraccion V q%ﬁég}e =
HAEHE:
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Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Baja
California; 64, 65, 69, 74 y 84 Bis fraccion Vi del
Reglamento Interior del Consejo General Electoral, la
Comisién de Fiscalizaciéon de los Recursos de los Partidos

Politicos del Consejo General Electoral.

b. ATRIBUCION PARA REVISAR Y FISCALIZAR. La Direccion
de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos es
el 6rgano técnico del Consejo General Electoral que tiene a
su cargo la recepcién y revision integral de los informes que
presenten los partidos politicos respecto del origen, monto
y destino de los recursos que' reciban por cualquier
modalidad del financiamiento estatal, de conformidad con lo-
establecido por los articulos 5 apartados A y B de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano del Estado
de Baja California; 82, 84 fracciones VIII, IX'y X, 85 fraccion
I y 87 de la Ley de Instituciones y Procedimientos
Electorales del Estado de Baja California; 149, 152, 153,
195, 206 y 207 del Reglamento que Establece los

Lineamientos Aplicables a las Prerrogativas, Fiscalizacion de 7
los Recursos y Liquidacién de los Partidos Politicos en el

Estado de Baja California.

. DE LOS PARTIDOS POLITICOS Y SU ORGANO INTERN@
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como fin promover la participacién de los ciudadanos en el
desarrollo de la vida democratica, contribuir a la integracion de
la repfesentacién estatal y como asociacion de ciudadanos,
acceder al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los
programas, principios e ideas que postulan y mediante el
sufragio universal, libre, secreto y directo. Tienen personalidad
juridica propia, gozan de derechos y prerrogativas, y son
i‘esponsables de las obligaciones qurer les impone la Constitucion

y Ley electoral local.

En esa tesitura, nuestro marco normativo vigente en materia de
financiamiento vy fiscalizacion, garantiza a los partidos politicos
el acceso al financiamiento publico para la realizacién de sus
fines, de acuerdo a las disponibilidades presupuestales y se

establecen los medios de justificacion del gasto y los plazos o

modalidades de las entregas.

Por su parte, el articulo 75 de la Ley de Instituciones vy
Procedimientos Electorales del Estado, indica que los partidos
politicos deberdn integrar un drgano interno responsable de la
obtencion, contabilizacién y administracion de sus recursos, y

quien tendra la obligacién de presentar los informes referen
N

al origen y monto de los ingresos percibidos por cuaft

modalidad de financiamiento, asi como de su emple

aplicacién; este 6rgano se acredita ante el ConsejgS g;]en:e
. FIBCRLL
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Flectoral, constituyéndose en los términos, modalidades vy

caracteristicas que cada instituto politico libremente determine.

Ahora bien, de acuerdo a los archivos que obran en esta H.
Autoridad Administrativa Electoral, durante el mes de enero del
afio en curso, el partido politico ratifico a la C. Nadia Edith
Morales Espericueta como su érgano interno; quien se encuentra
fegitimada para presentar los informes financieros previstos por
el articulo 85 de la Ley de la materia, atender personalmente las
auditorias y requerimientos de informacién y/o documentacidn,
asi como de exigir el derecho de audiencia y confronta con

motivo de los procedimientos de revision y fiscalizacion.

. DEL PROCEDIMIENTO PARA LA RECEPCION, REVISION,
FISCALIZACION Y DICTAMEN DEL INFORME FINANCIERO. El
procedimiento de revision y fiscalizacion anual inicia
esencialmente con la presentacién del informe financiero vy
soporte documental ante la autoridad fiscalizadora, el cual
constituye una necesidad administrativa para la observancia de

los gastos, las limitaciones de las contribuciones vy la ~

distribucién de los recursos del erario publico.

&
Por medio de este procedimiento ordinario, se verifica géle

-+
recursos obtenidos por financiamiento privado no exceda

limites previstos por ley; asimismo, que la aplicacion de
FISCAS

RECUASES
FPOUTICOS
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recursos econémicos sea exclusivamente para el sostenimiento
de sus actividades ordinarias y para promover la participacion
de los ciudadanos en el desarrollo de la vida democratica del
Estado.

a. DE LA RECEPCION DEL INFORME ANUAL. De acuerdo a
lo establecido en los articulos 85 fraccién Il y 96 fraccion
XIV de la Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales
del Estado, los partidos politicos tienen la obligacion de
presentar ante la Direccion de Fiscalizacién de los Recursos
de los Partidos Politicos, un informe financiero anual a més
tardar el treinta y uno de marzo del afio en curso siguiente
al ejercicio que se reporte, el cual comprendera la totalidad
de los ingresos obtenidos por cualquier modalidad del
financiamiento y de los gastos ordinarios o permanentes

realizados durante el ejercicio objeto del informe.

En ese tenor, la Direccién de Fiscalizacién notificé por

estrados a los partidos politicos el periodo para Ia

presentaciéon de los informes financieros anuales del
ejercicio 2012, comprendido del dia primero de enero al
treinta y uno de marzo dei afio 2013. Asimismo, emitié un
recordatorio por oficio con el objeto de hacer hincapié%gi‘i

obligaciéon de presentar en tiempo y forma, su inf

anual, remitiendo los formatos “IAPN’, anexos 1, 2, 3

Dictamen No. 12
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control de eventos de ingresos para autofinanciamiento,

control de folios y del inventario de activo fijo.

De ese modo, el dia veintiocho de marzo del afio en curso,
el partido politico por conducto del organo interno,
presentd en tiempo y forma, el informe financiero anual del
ejercicio 2012; adjuntando la informacién que estimo
pertinente para acreditar la veracidad de sus ihgresos y
gastos. Adicionalmente, durante la revision de gabinete
praciticada en sus oficinas proporciond la documentacion

soporte siguiente:

1. Informe Financiero Anual en formato “IAPN" vy
anexos 1,2,3y 4;

2. Balance general consolidado;

Estado de resultados consolidado;

4. Balanzas de comprobacién de los meses de enero a
diciembre de 2012, del CDE, CDM-Mexicali, CDM-
Tijuana, CDM-Ensenada, CDM-Tecate y CDM-Playas
de Rosarito;

5. Auxiliares contables del 01 de enero al 31 de
diciembre de 2012, del CDE, CDM-Mexicali, CDMz
Tijuana, CDM-Ensenada, CDM-Tecate y CDM-Pla
de Rosarito;

6. Control de folios de aportaciones;
FISCALY

bE Lo
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7. Control de folios de reconocimientos por
actividades politicas en el Estado (REPAPE);

8. InVentario de activos fijos;

9. PGlizas de Ingresos del Comité Directivo Estatal, y
de los Comités Municipales de Mexicali, Tijuana,
Tecate, Ensenada y Rosarito;

10. Pélizas de Diario del Comité Directivo Estatal, y de
los Comités Municipales de Mexicali, Tijuana,
Tecate, Ensenada y Rosarito; |

11. Polizas de Egresos del Comité Directivo Estatal, y de
los Comités Municipales de Mexicali, Tijuana,
Tecate, Ensenada y Rosarito;

12. Recibos de Ingresos pbr aportaciones de militantes

y simpatizantes,;

13. Recibos de Reconocimientos por Actividades
Politicas en el Estado, y
14. Conciliaciones bancarias de los Comités Municipales

de Mexicali, Tijuana y Ensenada.

105 rd
registros y control de ingresos y gastos, el partido utilizo el

Cabe seRalar, que para efectos de la unificacion de

sistema contable que la Direccion de Fiscalizacio

proporcioné oportunamente, asi como el cataloge
cuentas y la guia contabilizadora, con el objetivo-a

acreditar la veracidad de su propio informe.

DECURSOS

4l £
RSt QLTS

) DELY
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b. DE LOS INGRESOS. E! articulo 68 de la Ley electoral
vigente en la Entidad, establece que el régimen de
financiamiento de los partidos politicos se compone de dos
grandes modalidades; el primero de ellos es el
financiamiento publico, que a su vez se clasifica en: a)
permanente, y b) de campafia, y es considerado como aquel -
que el Estado otorga a los partidos politicos como elntidades
de interés publico para contribuir subsidiariamente al
desarrollo y promocién de sus actividades politicas en la
Entidad.

Mientras que el segundo es el financiamiento privado que se
clasifica en: a) cuotas de sus afiliados o militantes; b)
aportaciones de simpatizantes; ¢) autofinanciamiento; y d)

de rendimientos financieros, fondos y fideicomisos; la ley

electoral local reconoce la posibilidad de que los partidos
también reciban este tipo de financiamiento como medio
para recaudar fondos, afin de solventar los gastos

necesarios que sirvan para tender puentes de contacto con

la ciudadanfa. Sin embargo, este tiene limites en cuanto a
los importes que se obtengan y se establecen
procedimientos para su registro, contabilizaciég_;é‘f
comprobacién, en aras de garantizar los principios
equidad y transparencia en la obtencion, uso y'destinon‘j

FISCALZA 1) B 165 PECURS0S
F LOS PARTS i
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los recursos financieros, ademas de que se vuelve necesario

determinar su procedencia y legalidad.

Por otra parte, el articulo 74 de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado, determina que
personas no podran realizar aportaciones 0 donaciones a
los partidos politicos, en dinero o en especie, por si o
interpdsita persona, y bajo ninguna circunstancia, tales
como los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial del Estado
y la Federacién, Ayuntamientos, Entidades u Organismos de
la Administracion Puablica del Estado y la Federacion,
Centralizadas o Paraestatales, Partidos Politicos, Personas
Fisicas o Morales Extranjeras, Organismos Internacionales
de cualquier naturaleza; Ministros de Culto, Asociaciones
Religiosas, Iglesias o Agrupaciones de cualquier reiigiéh o)

Secta y Empresas Mexicanas de caracter Mercantil.-

En el caso que nos ocupa, el partido politico reportd
ingresos por financiamiento publico estatal permanente la
cantidad de $2°702,671.29 M.N. (Dos millones setecientos P

dos mil seiscientos setenta y un pesos 29/100 moneda

nacional): financiamiento privado bajo el concepto de
. afe . 5 i %gﬁﬁgﬂ

aportaciones de militantes la cantidad de $7 45—\3,03&8

M.N. (Siete millones cuatrocientos cincuenta Y. tre

treinta y ocho pesos 13/100 moneda {nacioral
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aportaciones de simpatizantes la cantidad de $57,890.32
" M.N. (Cincuenta y siete mil ochocientos noventa pesos
32/100 moneda nacional) y autofinanciamiento con motivo
de la realizacién de eventos y espectaculos, la cantidad de
$325,911.40 M.N. (Trescientos veinticinco mil novecientos
once pesos 40/100 moneda nacional); dando un total
ingresos por la cantidad de $13°058,178.56 M.N. (Trece
millones cincuenta y ocho mil ciento setenta y ocho pesos
56/100 moneda nacional); importes que se registraron y
depositaron en la cuenta bancaria concentradora CBC-CDE
(Cuenta Bancaria del Comité Directivo Estatal u drgano

equivalente).

Estos ingresos se acreditaron a través de las polizas de

ingresos, los recibos de ministraciones mensuales del

financiamiento permanente expedidos por la Direccién de
Fiscalizacion durante el ejercicio 2012, los estados de
cuenta bancarios, conciliaciones bancarias, los recibos de
aportaciones de militantes y simpatizantes, y controles de
eventos, en ios términos de los articulos 17, 18, 44, 45, 63,
68, 69, 80, 81 y 82 del Reglamento que Establece los

Lineamientos Aplicables a las Prerrogativas, Fiscalizacign.g

A5
2

los Recursos y Liquidacién de los Partidos Politicos: €.
E

Estado.
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C. DE LOS EGRESOS. Los motivos para fiscalizar los
gastos de los partidos pbll’ticos tienen que ver
primeramente con transparentar la competencia politica, es
decir, se trata de dar certeza a la sociedad en lo relativo a
que los procedimientos utilizados para la promocion vy
obtencion del voto sean apegados a la Ley. En segundo
término, tiene que ver con la responsabilidad de mostrar a
la sociedad que los re-cUrsos publicos otorgados a los
partidos, se utilicen en su propio beneficio y no un fin

distinto.

De este modo, el articulo 99 del Reglamento de
Fiscalizacién a Partidos Politicos indica que las erogaciones
que realicen los partidos se registraran contablemente y su
justificacion eS a través de la documentacion que expidan
aquellas personas a quienes se realizo el pago, debiendo

cumplir en todos los casos los requisitos previstos por ia

Ley dei Impuesto Sobre la Renta, el Cédigo Fiscal de la
Federacién y las demas disposiciones normativas en la
materia, asentdndose en fa poliza de egresos

e
correspondiente la justificacién y destino.

En base a lo anterior, el partido reportd egresos en el;

de gastos por

actividades ordinarias permanente
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treinta y cinco mil ochocientos setenta y seis pesos 21 /100
moneda nacional): asi como la compra de activo fijo por la
cantidad de $104,222.44 M.N. (Ciento cuatro mil doscientos
veintidds pesos 44/100 moneda nacional); dando un total
egresos por la cantidad $11°640,098.65 M.N. (Once
millones seiscientos cuarenta mil noventa y ocho pesos
65/100 moneda nacional); erogaciones que fueron
examinadas a través de los documentos consistentes en
balance general, balanzas de comprobacion; control de
folios de reconocimientos por actividades politicas en el
Estado (REPAPE), polizas de egresos y de diario,
documentacion soporte (facturas, contratos, recibos, entre

otros), conciliaciones bancarias vy listado de activo fijo.

d. DEL PROCEDIMIENTO DE REVISION Y FISCALIZACIC)N.
Atendiendo la disposicién contenida en la fraccion | del
articulo 87 de la Ley electoral local, en concordancia con el
numeral 198 del Reglamento que Establece los Lineamientos
Aplicables a la Prerrogativas, Fiscalizacion de los Recursos y
Liq-uidacic')n de los Partidos Politicos en el Estado, el
personal de la Direccién de Fiscalizacion concluyé en tiempo

la revision del informe financiero, tal y como se indica en el

se revisaron al 100% (cien por ciento) los regis

contabies, aplicando para tal efecto las Normas de Audito

e
i,
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Generalmente Aceptadas, las Normas de Informacion
Financiera, los Principios Béasicos de Contabilidad

Gubernamental y el propio Reglamento de Fiscalizacion.

Los trabajos en campo de la presente revision estuvieron a
cargo de los responsables de los Departamentos de
Fiscalizacién vy Juridico, en colaboracion con el Auditor
Externo v el personal de auditoria adscrito a la Direccion de

Fiscalizacidn, quienes realizaron las actividades siguientes:

1.  REVISION DE GABINETE. Consiste en llevar a cabo
el examen al 100% (cien por ciento) de ia contabilidad y
papeles de trabajo proporcionados por el partido

politico, a -efecto de comprobar el correcto

cumplimiento de sus obligaciones en materia de
fiscalizacién de los recursos financieros, y en caso de
detectar errores u omisiones de caracter técnico,
requerir fas aclaraciones 0 rectificaciones

correspondientes;

2. COMPULSA DE COMPROBANTES. La siguiente

actividad es realizar compulsas a los comprobantes

bt
g

ingresos y gastos, derivado de un muestreo

documentos que a consideracion de la Direccié

Fiscalizacion, tuvieron relevancia durante la revisigi

FisCALzA

RECURSDS
BELDE &

POLITIEOS

T

28

Dictamen No. 12



Comision de Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos def CGE

gabinete con motivo de las operaciones financieras que

el partido efectud durante el ejercicio fiscal en revision.

3.  VERIFICACION DE DOCUMENTOS. Se refiere a la
posibilidad de hacer constar la autenticidad de los
documentos fiscales que amparan las erogaciones que
hizo el partido, con la objeto de brindar certeza y
seguridad juridica.

e. DE LOS ERRORES U OMISIONES TECNICAS. A raiz del
desahogo de las actividades indicadas con antelacion, se
detectaron diversas inconsistencias en fa informacion y
documentos del partido politico; por lo que la Direccidn de
Fiscalizacion determiné emitir durante la etapa de revision,
un primer pliego de errores u omisiones técnicas bajo el
nimero DFRPP/PEOT-IA/PAN/01/2012; concediéndole al
6rgano interno un plazo maximo de diez dias habiles,
contados a partir del dia siguiente de su notificacién, a
efecto de que presentara por escrito las aclaraciones o

rectificaciones pertinentes. 4

Las inconsistencias que resultaron en los Comités Estatal y

Municipales del partido fueron en las categorias siguLé

Registros en el informe, ingresos, egresos, bancos, entero;

de impuestos, balanzas de comprobacion vy movumiemo
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auxiliares, tales como errores en los registros de ingresos
por simpatizantes, diferencias en los importes de
financiamiento de militantes, falta de documentacién
soporte en diversas poélizas de egresos, falta de copias
simples de identificaciones oficiales de los beneficiados a
través de reconocimientos por actividades politicas en la
Entidad, falta de documentos que justifiquen la ndmina del
personal, falta de contratos de prestaciones de servicios
técnicos, profesionales y arrendamiento, falta de
‘conciliaciones bancarias de enero a diciembre de 2012,
impuestos por pagar, falta de firma de los beneficiarios en
diversas pélizas\de cheque, falta de constancias de
validacién de comprobantes fiscales y saldos de deudores
diversos por $32,730.87 M.N. Al resp-ecto,- el partido

politico a través del 6rgano interno dio contestacion parcial

a las observaciones formuladas, quedando pendientes aun

veintitrés inconsistencias por solventar.

De este modo, en acatamiento a las disposiciones
contenidas en la fraccién Il del articulo 87 de la Ley electoral _~

local, la Direccién de Fiscalizacién emitié un segundo pliego

de errores u omisiones técnicas bajo el nu%g@,_
DFRPP/PEOT-IA/PAN/02/2012, con el fin de subsaniifs

5

manera definitiva las observaciones pendientes de acl%ﬁ

rectificar; situacién que acontecié en especie, dado qug
FISCAL
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partido politico logr6 solventar en tiempo y de manera
definitiva, todas las observaciones que resultaron sobre la
auditoria al informe financiero, segin se desprende del
oficio nimero DFPP/058/2013, signado por el responsable

del Departamento de Fiscalizacion a Partidos Politicos.

f.  DE LA OPINION TECNICA DEL AUDITOR
COADYUVANTE. Que el C.P.C. Héctor Amaya Rabago,
Auditor  Externo coadyuvante de la Direccién de
Fiscalizacién, al emitir su opinién técnica sobre los
resultados obtenidos en el procedimiento de revision y
fiscalizacién al informe financiero del partido politico, indico

fo siguiente:

“t1a colaborado con la Direccién de Fiscalizacion de los Recursos de fos

Partidos Politicos del Consejo General Flectoral, en el examen del .
informe financiero anual del Partido Accién Nacional, por el periodo
comprendido del Oi de enero al 31 de diciermbre del afio 2012,
atendiendo las disposiciones contenidas en los articulos 84 fraccion X,
85 fraccién I, 87, 88, 89 y 96 fraccion XIV de la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado. En base a fo anterior, es mi
responsabilidad como auditor externo coadyuvante de la Direccion de
Fiscalizacion de los Recursos de los Partidos Politicos, expresar en este
momento una opinion sobre el resultado de la auditoria practicada,.
&

£

ey

El andlisis e investigacidn de la informacidn se hizo con apg

%

normas de auditoria generalmente aceptadas, las cuales requierg

Ja revisién sea planeada y ejecutada de tal manera, que pe
FISCALIZAL
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obtener una seguridad razonable de que el informe no contenga
errores importantes. La auditoria consistic en la investigacion de
campo, el examen y compulsa de la informacion requerida a
proveedores de bienes y servicios, asimismo, Ié evaluacion de las
précticas contables conforme a las normas de informacion financiera y
las normas internacionales de auditoria, la evidencia documental gue
soportan las cifras y revelaciones del informe, asi como la observancia
a los topes en los rubros de ingresos por financiamiento privado, asi
como fas erogaciones por servicios profesionales y de reconocimiento

por actividades politicas en la Entidad.

Por tanto, considero que mis exdmenes proporcionan una base
razonable para sustentar mi opinion, y en ese sentido manifiesto que
el informe financiero del Partido Accién Nacional del ejercicio 2012 es
razonablemente correcto de acuerdo a las practicas contables previstas
por las disposiciones legales y reglamentarias en materia de
financiamiento y fiscalizacion a partidos politicos, mismas que fueron

aplicadas oportunamente por los érganos financieros del partido”.

IV. DEL ANALISIS A LOS RESULTADOS DE LA AUDITORIA. Una
vez que concluyd la etapa prevista por la fraccién Hi de la Ley
electoral local, y considerando la opinién técnica del Auditor
Externo, esta H. Autoridad Fiscalizadora Electoral procedié al

analisis juridico-contable de los resultados a la auditoria

practicada, en los términos siguientes: \

a. Que el partido politico dio cumplimiento

disposiciones contenidas en los articulos 85 fraccidn

fraccién XIV de la Ley de Instituciones y Procedimigp
FISCALIZAGHS:
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Flectorales del Fstado, al exhibir en tiempo y forma, el
informe financiero anual sobre el origen, monto y destino
de los recursos percibidos por cualquier modalidad del
financiamiento. Asimismo, utilizé el formato denominado
“ APN” relativo al “informe anual sobre el origen y destino de
los recursos de los partidos politicos”, asi como los anexos
1, 2, 3 y 4, ademas de proporcionar los originales de la

documentacion soporte.

b. En el apartado de ingresos, el partido reportd por
financiamiento publico estatal permanente la cantidad de
$2°702,671.29- M.N. (Dos millones setecientos dos mil
seiscientos setenta y un pesos 29/100 moneda nacional);
financiamiento privado bajo el concepto de aportaciones de
militantes la cantidad de $7°453,038.13 M.N. (Siete millones

cuatrocientos cincuenta y tres mil treinta y ocho pesos

13/100 moneda nacional); aportaciones'de simpatizantes la
cantidad de $57,890.32 M.N. (Cincuenta y siete mil
ochocientos noventa pesos 327100 moneda nacional) y
autofinanciamiento con motivo de ia realizacion de eventos
y especticulos, la cantidad de $325,911.40 M.N.

(Trescientos veinticinco mil novecientos once pesos 40/100

S
moneda nacional); importes que coinciden 8

contabilidad del partido y las balanzas de comprop

-

evaluadas por los auditores de la Direccion de Fiscalizaci

FISCALIZAGIE 105 RECURSES
DE LOS PARTIDGS PELITICOS
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De acuerdo con la informacién examinada, dichos ingresos
se depositaron en la cuenta concentradora CBC-CDE
(Cuenta Bancaria del Comité Directivo Estatal u organo
equivalenté), seglin se hace constar a través de la 4
documentacién soporte que presenté el partido, tales como
las polizas de ingresos, los recibos de ministraciones
mensuales del financiamiento permanente expedidos por la

Direccidon de Fiscalizacion durante el ejercicio 2012, los

estados de cuenta bancarios vy conciliaciones bancarias, %
controles de eventos, en los términos de los articulos 17,
18, 44, 45, 63, 68, 69, 80, 81 y 82 del Reglamento que
Establece los Lineamientos Aplicables a las Prerrogativas,
Fiscalizacién de los Recursos y Liquidacion de los Partidos

Politicos en el Estado.

Por medio de los exdmenes a los documentos y registros
contables, se demostré que no hubo elementos para
determinar que el partido recibiera durante el ejercicio
2012, aportaciones o donaciones en dinerc o en especie, y 4
bajo ninguna circunstancia por las personas fisicas o

morales, publicas o privadas que se encuentran previgt& 2

el articulo 74 de la Ley de Instituciones y Procedimi
Electorales del Estado.

FISCALIZACH 5 RECURSOS
DE LGS PARTENOS POLTICOS
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C. En cuanto a los egresos, el partido repokté en el rubro
de gastos por actividades ordinarias permanentes un
importe de $11°535,876.21 M.N. (Once millones quinientos
treinta y cinco mil ochocientos setenta y seis pesos 21 /100
moneda nacional); asi como la compra de activo fijo por la
cantidad de $104,222.44 M.N. (Ciento cuatro mil doscientos
veintidés pesos 44/100 moneda nacional); dichas

erogaciones se verificaron a través de los registros

contables, conciliaciones bancarias, soporte documental

original.

De igual forma, se examiné que los pagos que rebasaron el
equivalente a treinta y siete dias de salario minimo general
vigente en la Entidad, se hayan efectuado a través de cheque
nominativo y expedido a nombre del prestador del bien o
servicio, conteniendo la leyenda “para abono en cuenta del

beneficiario”.

Por otro lado, se revisd que las erogaciones de las cuentas

“Materiales y Suministros” y “Servicios Generales” se hayan

agrupado conforme al catalogo de cuentas, concepto y el
area gque les dio origen. En el caso de las cuentas de
“Servicios Personales” se verific6 que estas fuera
clasificadas a nivel de subcuenta, asi como el sop

documental de la totalidad de las poélizas detalladas e

3
5 BF 103 BECURSDS
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auxiliar contable, tales como recibos de némina y copia de

cheques.

En lo referente a los reconocimientos por actividades
especificas en la Entidad (REPAP), se verific6 que la
impresion de los recibos fueran previamente validados por
la Direccién de Fiscalizacién, con el fin de llevar el control

del numero de folios y que estos cumplieran con los

requisitos previstos en el articulo 134 del Reglamento que
Establece los Lineamientos Aplicables a la Prerrogativas,
Fiscalizacidon de los Recursos y Liquidacién de los Partidos
| Politicos en el Estado, y adicionalmente, que las erogaciones

no rebasaran el limite maximo mensual y anual.

A raiz del examen minucioso a las pdlizas, auxiliares
contables y balanzas de comprobacién, se detectaron
diversas inconsistencias al informe financiero y soporte
documental, las cuales fueron notificadas debidamente al
partido politico a través de los pliegos de errores u
omisiones técnicas nimero DFRPP/PEOT-IA/PAN/01/2012 y =
DFRPP/PEOT-IA/PAN/02/2012, cuyo o6rgano interno logré

solventar en tiempo y forma.

d. Por ultimo, el informe que nos ocupa
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ingresos y la aplicacion de gastos durante el ejercicio

auditado, de conformidad a las practicas, bases contables y

los criterios aplicados para la integracién, presentacion y

revisién de documentacién soporte, los cuales resultan
congruentes con las normas de informacion financiera y el
marco normativo vigente en materia de financiamiento y
fiscalizacién a partidds politicos. En base a lo anterior, se
tienen como reportes definitivos un total de ingresos por
$13°058,178.56 M.N. (Trece millones cincuenta y ocho mil
ciento setenta y ocho pesos 56/100 moneda nacional) y
egresos  por $H’640,098.65 M.N. (Once millones

seiscientos cuarenta mil noventa y ocho pesos 65/100

moneda nacional).

En este contexto, la Comisién de Fiscalizaciéon de los Recursos
de los Partidos Politicos concluye que el partido politico cumplio
en tiempo y forma, con la presentacion del informe; realizo el
registro de los ingresos y gastos en el sistema contable
proporcionado por la Direccion de Fiscalizacion; durante la
practica de auditoria se exhibié la evidencia documental; de la <&

revision de gabinete se detectaron errores u omisiones técnicas,

las cuales se dieron respuesta oportuna con las aclaraciones o
rectificaciones correspondientes; se realizaron compulsas «é

comprobantes y verificacion de documentos que demuesti

FBCALIZA
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veracidad de los recursos ejercidos, por lo que no existen mas

observaciones al informe financiero.

En consecuencia, se somete a consideracion del C)rgano Superior ¢

Normativo los siguientes

PUNTOS RESOLUTIVOS:

PRIMERO.- Se tiene por presentado en tiempo y forma, el
informe financiero anual correspondiente al ejercicio 2012 al
Partido Accién Nacional, en términos del considerando IV del

presente dictamen.

SEGUNDO.- Se aprueba el informe financiero anual con ingresos
anuales de $13’058,178.56 M.N. (Trece millones cincuenta y
ocho mil ciento setenta y ocho pesos 56/100 moneda nacional)
y egresos por un importe de $11 '640,098.65 M.N. (Once
millones seiscientos cuarenta mil noventa y ocho pesos 65/100

moneda nacional).

TERCERO.- Notifiquese al partido politico por conducto de su

representante legal y expidase copias certificadas a peticig

parte.
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CUARTO.- Una vez que haya causado estado el presente
dictamen, publiquese en el Periédico Oficial del Estado y en el
portal de Internet del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Baja California, de conformidad con el
articulo 90 de la Ley de instituciones vy Procedimientos

Electorales del Estado de Baja California.

DADO en la Sala de Sesiones “Licenciado Luis Rolando Escalante
Topete” del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana, en
la ciudad de Mexicali, Baja California, a los quince dias del mes

- de agosto de! afio dos mii trece.

ATENTAMENTE
“Por fa Autonomia e Independencia
De los Organismos Electorales”

MASM/AGB/RGG/OVD
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